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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОМПЕНСАЦІЇ ПІЛЬГОВИХ ПЕРЕВЕЗЕНЬ 
ПАСАЖИРІВ ЗАЛІЗНИЧНИМ ТРАНСПОРТОМ В УКРАЇНІ:  

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ

У статті досліджено низку актуальних проблем щодо правового забезпечення компенсації 
пільгових перевезень пасажирів залізничним транспортом в Україні крізь призму виконання ним 
соціальної функції у межах та на підставі державної соціальної політики. Такий аналіз здійсне-
ний шляхом виявлення наслідків законодавчої бюджетної реформи в Україні у контексті децен-
тралізації та з опорою на найсучаснішу судову практику та нормотворчість органів місцевого 
самоврядування в сфері договірно-правової взаємодії з управлінськими структурами залізничного 
транспорту стосовно здійснення компенсаційних виплат за перевезення окремих категорій паса-
жирів – членів громад, яким державою надано і гарантовано право на пільгове перевезення тран-
спортом загального користування.   

Зазначено специфіку державного регулювання та правового забезпечення основних напрямків 
функціонування і розвитку залізничного транспорту в Україні, зокрема, соціального напрямку, 
який є логічним продовженням соціальної політики держави. Описано нормативно-правову основу 
пільгового перевезення громадян залізничним транспортом в Україні та зазначено основні правові 
джерела щодо цього. Проаналізовано феномен і поняття пільгових пасажирських перевезень крізь 
призму різних аспектів. 

Особлива увага приділена характеристиці правового механізму здійснення компенсаційних 
виплат за перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян, зокрема, у порівнян-
ні його складових до здійснення бюджетної реформи 2016 року та після того. Окремо досліджено 
проблему стану, передумов і наслідків правової невизначеності та правових (у тому числі, судових) 
спорів стосовно визначення суб’єкту, відповідального за забезпечення і здійснення компенсаційних 
виплат залізничному транспорту за пільгові перевезення громадян в Україні. В результаті такого 
аналізу виявлено і додатково аргументовано, що саме українська держава в особі своїх органів 
(а не органи місцевого самоврядування) є тим суб’єктом, який є відповідальним за здійснення таких 
компенсацій, що пояснюється офіційним взяттям державою на себе соціальної функції загалом і, 
зокрема, гарантування громадянам певних пільг.
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вове забезпечення, соціальні пільги, пільгові перевезення пасажирів, компенсаційні виплати, місцеве 
самоврядування. 

  
Постановка проблеми. Залізничний транспорт в Україні є не лише однією з ключових і сис-

темоутворюючих галузей національної економіки, від якої залежить стійкість і ефективність 
промисловості, але й важливою складовою механізму соціальної держави, елементом забез-
печення соціально-економічної стабільності в суспільстві. Це пояснюється наявністю зв’язку 
між його функціонуванням та досягненням певного соціального ефекту, обумовленого реалі-
зацією українською державою соціальної політики у межах виконання соціальної функції, яка 
передбачає, у тому числі, гарантування пільгового перевезення окремих категорій громадян. 

При цьому залізничний транспорт відчуває на собі всі негативні наслідки тривалих транс-
формаційних процесів в правовій, політичній та економічній сферах України, включаючи 
недосконалість правової системи та непередбачуваність розвитку українського законодавства, 
а також відсутність сталої практики безумовної компенсації збитків від пільгового перевезення 
ним громадян. Такий стан речей позначається не лише на рівні фінансової стійкості заліз-
ничного транспорту та ефективності його функціонування, але закономірно породжує появу 
пов’язаних із цим негативних наслідків соціального і політико-правового характеру характеру, 
викриваючи справжню природу держави та ставлячи під сумнів її неспроможність здійснити 
задекларовану у Конституції України соціальну функцію та належним чином реалізувати 
закріплену на законодавчому рівні соціальну політику. 
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Аналіз досліджень. Різним аспектам проблематики державно-правового регулювання заліз-
ничного транспорту України, забезпечення його ефективності і розвитку в сучасних умовах 
присвячені дослідження багатьох учених, включаючи Ю.С. Бараша, І.С. Бєсєдіна, Н.І. Богомо-
лову, В.Г. Галабурду, В.Л. Диканя, О.В. Диканя, Г.Д. Ейтутіса, Н.М. Колесникову, М.В. Корінь, 
О.О. Кравченка, Б.М. Лапідуса, Л.А. Мазо, М.В. Макаренка, Г.В. Обруч, В.О. Овчиннікової,  
Г.Є. Островерх, О.М. Полякову, Н.П. Терьошину, І. В. Токмакову, М.Ф. Трихункову, Ю.М. Цвє-
тову, О.В. Шраменко та інших. Питання пасажирських перевезень залізничним транспортом 
розкриті у працях А.А. Авдовського, І.М. Аксьонова, О.М. Громової, О.М. Гудкова, В.П. Гуд-
кової, О.С. Гулай, В.О. Котик, В.В. Котик, Л.О. Позднякової, Є.М. Сича, О.М. Якименко, 
П.О. Яновського тощо, а компенсації за пільгові перевезення – О. Бутової та О. Ковшової. 

Водночас актуальність заявленої тематики у контексті проблемного характеру підкреслю-
ється необхідністю здійснення даного дослідження з огляду на найсучаснішу судову практику 
та нормотворчість органів місцевого самоврядування в цій сфері.

Метою статті є виявлення та дослідження актуальних проблемних питань правового забез-
печення компенсації пільгових перевезень пасажирів залізничним транспортом в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Згідно статті 1 Закону України «Про транспорт», тран-
спорт є однією з найважливіших галузей суспільного виробництва, покликаний задовольняти 
потреби населення та суспільного виробництва в перевезеннях. Розвиток і вдосконалення 
транспорту здійснюється відповідно до державних цільових програм з урахуванням його пріо-
ритету і забезпечується державою [20]). В числі завдань державного управління в галузі тран-
спорту встановлено забезпечення захисту законних інтересів підприємств і організацій тран-
спорту та споживачів транспортних послуг і передбачено, що державне управління діяльністю 
транспорту здійснюється шляхом проведення та реалізації економічної (податкової, фінансо-
вокредитної, тарифної, інвестиційної) та соціальної політики, включаючи надання дотацій на 
пасажирські перевезення (стаття 3 зазначеного Закону). 

Пасажирський залізничний транспорт загального користування, у свою чергу, має велике 
соціально-економічне значення, призначення якого у соціальній сфері держави розкривається 
у статті 2 Закону України «Про залізничний транспорт», згідно норм якої «залізничний тран-
спорт… забезпечує …потреби населення в перевезеннях.…сприяє …соціальному і економіч-
ному розвитку...» [16]. Соціальна функція залізниць України закріплена й у Статуті залізниць 
України, у статті 100 якого встановлено, що «залізниці  повинні  забезпечувати  потреби  насе-
лення  у пасажирських   перевезеннях» [25].

На  сьогодні  єдиним  оператором,  перевізником  та  природним  монополістом  на  ринку 
залізничних перевезень в Україні є Акціонерне товариство «Українська залізниця», власником 
якого є Кабінет  Міністрів  України, і яке складається з низки відокремлених філій. 30 травня 
2018 року урядом України було прийнято розпорядження «Про схвалення  Національної  тран-
спортної стратегії України на період до 2030 року», якою передбачаються певні реформіст-
ські заходи [20]. Однак, за спостереженнями учених, незважаючи на наявність такої стратегії, 
діяльність АТ «Укрзалізниця» супроводжує низка проблем, включаючи повільне реагування на 
виникаючі проблеми й реалізацію заходів щодо їх подолання [22]. 

Позитивні очікування щодо реформування залізничного транспорту в Україні пов’язуються 
з державною підтримкою та регулюванням, що має передбачати, у тому числі, бюджетне  суб-
сидіювання  пасажирського  комплексу;  тарифне  регулювання  перевезень;  розвиток спіль-
ного фінансування перевезень з місцевими  бюджетами  тощо [Цит.за: 8, с. 3]. При цьому 
«модель  державного регулювання  стратегічного  розвитку  залізниць має враховувати пріо-
ритетні напрями розвитку транспортної галузі, розкриваючи  інструменти формування  стра-
тегічних  переваг  за  такими складовими розвитку, як інноваційно-виробнича, інвестиційна, 
соціальна, енергетична, екологічна та міжнародна складова» [26, с. 121]. У контексті тематики 
дослідження саме соціальна складова розвитку залізничного транспорту нас цікавить най-
більше, оскільки вона є логічним продовженням соціальної політики держави. 

Учені відзначають наявність специфіки втручання держави в процеси розвитку залізнич-
ного транспорту, з огляду на його вагомий статус в економіці країни, у тому числі, у вигляді 
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податкового внеску до державного бюджету [26, с. 115]. При цьому наукою розроблено достат-
ньо підходів до структурування методів, інструментів і меж необхідного втручання дер-
жави в економічні процеси, зокрема, в сферу функціонування залізничного транспорту. Так, 
наприклад, І.Й. Плікус виділяє три групи таких методів, а саме: адміністративні (у вигляді 
регламентування (законодавство та ліцензійні умови) та нормування), економічні (примусові 
та заохочувальні) та соціально-психологічні [9], в числі яких - пільгові пасажири. Відповідно, 
наявність великої чисельності пільгових категорій населення, яким надано право безоплат-
ного користування транспортом загального призначення, учена позначає в якості “інструменту 
впливу”, піклування про соціально незахищені верстви населення, складова загальної соці-
альної політики - як “передбачуваний вплив на підприємства та споживачів”, а неотримання 
підприємствами повної компенсації - як “реальний вплив на підприємства”, який оцінюється 
нею як такий, що не узгоджується з регулюванням тарифу та примусом з боку держави на 
виконання безоплатних послуг [там само]. 

Соціальна політика держави складається з багатьох елементів, одним із яких виступає забез-
печення пільгових перевезень населення транспортом загального призначення. Право пільго-
вого проїзду залізничним транспортом в Україні гарантується Законом України «Про заліз-
ничний транспорт», частиною 6 статті 9 якого закріплено, що для захисту інтересів окремих 
категорій громадян на пасажирських перевезеннях, у тому числі приміських, можуть перед-
бачатися пільгові тарифи. 

Феномен пільгових пасажирських перевезень дослідники характеризують з різних позицій. 
Так, він пов’язується зі змогою розвивати та розширювати економічну, соціальну та культурну 
активність регіонів, областей, міст, забезпечувати перевезення пасажирів до місць роботи, 
навчання, лікування, відпочинку [3]; із забезпеченням пільгових тарифів на низькому соціаль-
ному рівні, меншими за собівартість відповідних перевезень, для населення протягом усього 
часу існування перевезень [27]; з гарантіями стабільної економічної, політичної ситуації в кра-
їні [7], тобто з впевненістю та довірою громадян до держави та в її керівництва, з почуттям 
захищеності з боку держави [6]. 

Пільгові перевезення пасажирів залізничним транспортом в наукових джерелах розгляда-
ються як основа соціальної політики держави, що має велике значення для суспільства та дер-
жави в цілому і визначаються як «складний процес, який відображає політику держави суспіль-
ного соціального спрямування, що базується на підтримці життєвого рівня населення країни 
та формуванні довіри серед населення до держави і дозволяє безкоштовно або зі встановленою 
знижкою, на підставі пільгового проїзного документа, здійснювати проїзд тій чи іншій особі, 
згідно з діючим законодавством» [6, с. 352].

Нормативно-правова основа пільгового перевезення громадян залізничним транспортом 
охоплює собою велике коло правових актів загальнодержавного і місцевого рівнів, включа-
ючи низку Законів України щодо визначення правового статусу окремих категорій населення 
(у тому числі, ветеранів війни, військовослужбовців та членів їх сімей, ветеранів військової 
служби, осіб з інвалідністю, постраждалих від Чорнобильської катастрофи, дітей тощо [напри-
клад: 19]), постанов Кабінету Міністрів України стосовно специфіки і порядку надання пільг 
щодо проїзду у залізничному транспорті територією України окремим категоріям населення, 
включаючи учасників бойових дій, ветеранів війни, дітей, студентів і учнів професійно-техніч-
них навчальних закладів [наприклад: 14], Наказів Міністерства транспорту та зв’язку України 
щодо правил перевезення пасажирів залізничним транспортом України [наприклад: 12], Ста-
тут залізниць України та нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування тощо. 

Так, у Статуті залізниць України закріплено, що тарифи на перевезення  пасажирів заліз-
ничним транспортом (за винятком приміських пасажирських  перевезень) встановлюються 
у порядку, що визначає Кабінет Міністрів України. Тарифи на перевезення пасажирів і багажу 
у приміському сполученні встановлюються відповідними залізницями за погодженням з  міс-
цевими  органами виконавчої  влади. У разі застосування тарифів, що не забезпечують рента-
бельності цих перевезень, збитки залізниць компенсуються з місцевих бюджетів (стаття 57).   
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Відповідно до пункту 5.1. розділу 5 Правил перевезення пасажирів, багажу, вантажобагажу 
та пошти залізничним транспортом України, затверджених Наказом Міністерства транспорту 
та зв’язку України від 27.12.2006 р. № 1196 [12], до пільгових перевезень належить безплатний 
проїзд та проїзд зі знижкою вартості проїзду, що надаються відповідно до міжнародних угод, 
законів України, постанов Кабінету Міністрів України тощо. Конкретний перелік категорій 
громадян, які користуються пільгами на залізничному транспорті, наведений в додатку 2 до 
зазначених Правил. 

Проведення компенсаційних виплат за проїзд окремих категорій громадян залізничним 
транспортом здійснюється відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 
2009 року № 1359 «Про затвердження Порядку розрахунку обсягів компенсаційних виплат за 
пільгові перевезення залізничним транспортом окремих категорій громадян» [17]. Нормами 
цього порядку передбачено, що компенсаційні  виплати  залізницям за пільгові перевезення 
окремих категорій  громадян,  яким   таке   право   надано   законом,    здійснюється за рахунок 
коштів державного або місцевих бюджетів, а також  субвенції  з  державного  бюджету  місце-
вим   бюджетам   на зазначені цілі (пункт 1 Порядку). 

У цьому зв’язку маємо підкреслити, що правовий механізм здійснення відшкодування збит-
ків за перевезення залізничним транспортом пільгових категорій громадян до 2016 року базу-
вався на основі інституту цільових субвенцій з державного бюджету України на підставі відпо-
відних державних програм соціального захисту окремих категорій громадян, зокрема, в частині 
щодо компенсаційних виплат за пільговий проїзд. Водночас Законом України «Про державний 
бюджет України на 2016 рік» [15] вперше не було передбачено субвенції місцевим бюджетам 
для виплати компенсації залізничному транспорту за перевезення пільгових категорій грома-
дян. Окрім цього, з 1 січня 2017 року у контексті здійснення в Україні бюджетної децентралі-
зації у межах реформи місцевого самоврядування з Бюджетного кодексу України (стаття 102) 
була вилучена норма, щодо здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих 
категорій за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення дер-
жавних програм соціального захисту [13]. Тим самим на той час відбулося погіршено стан 
законодавчої визначеності механізму компенсації втрат перевізникам внаслідок перевезення 
пільгових категорій населення. 

Отже, відшкодування витрат на перевезення пільгових категорій населення залізничним 
транспортом може бути здійснено за рахунок місцевих бюджетів на договірній основі, що узго-
джується з вимогами статті 7 Закону України «Про залізничний транспорт». Водночас згідно 
частини 6 статті 9 Закону «Про залізничний транспорт», збитки залізничного транспорту 
загального користування від їх використання відшкодовуються за рахунок державного або міс-
цевих бюджетів залежно від того, яким органом прийнято рішення щодо введення відповідних 
пільг. На думку деяких дослідників, це означає, «що у випадку, коли орган місцевого самовря-
дування не приймає рішення про встановлення пільг деяким категоріям громадян, які мають 
право відповідно до чинного законодавства на безкоштовний проїзд залізничним транспортом, 
та не передбачає виплату компенсації за проїзд таких пільговиків АТ «Укразалізниця» (її регіо-
нальним відділенням), остання може відмовляти пільговикам у пільговому проїзді (якщо при-
йме відповідне рішення)» [1]. 

Статтею 91 Бюджетного кодексу України визначено, що до видатків місцевих бюджетів, 
що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів, належать видатки, зокрема на: місцеві 
програми соціального захисту окремих категорій населення (пункт б); компенсаційні виплати 
за пільговий проїзд окремих категорій громадян (пункт ґ) [2]. Таким чином, органи місцевого 
самоврядування у межах своїх повноважень на підставі норм ст. ст. 26, 27 і 59 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» [18] можуть передбачати видатки на компенсацію 
виплат за пільгове перевезення громадян залізничним транспортом, забезпечуючи при цьому 
контроль за ефективним і цільовим використанням коштів на зазначену мету. 

Здійснення соціальних виплат за пільгове перевезення громадян, у тому числі, залізничним 
транспортом, відноситься до делегованих повноважень органів місцевого самоврядування. 
Це означає, що такі повноваження мають забезпечуватися відповідним фінансуванням з боку 
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держави згідно з вимогами ч. 3 ст. 142 Конституції України, у тому числі, шляхом її участі 
у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, фінансової підтримки місцевого 
самоврядування, та, зокрема, фінансуванням компенсаційних виплат на пільгове перевезення 
громадян. Отже, як слушно підкреслюють експерти, видатки на компенсацію пільгового пере-
везення громадян залізничним транспортом «можуть здійснюватись з бюджетів всіх органів 
місцевого самоврядування, але не обов’язково мають здійснюватись. Тобто кожна рада сама 
вирішує, на що саме вона буде витрачати кошти з урахуванням вимог Бюджетного кодексу, 
зокрема, його статті 91» [1] 

Отже, у межах своїх повноважень з цього питання територіальні громади можуть ухвалю-
вати відповідні рішення, зокрема, про здійснення видатків з місцевого бюджету на покриття 
гарантованих державою пільг, до яких за певними категоріями відноситься й пільгове переве-
зення залізничним транспортом, визначаючи і перелік осіб, для яких вони передбачають такі 
видатки на певний період, виходячи з фінансової спроможності свого місцевого бюджету. Від-
повідно, якщо місцевим самоврядуванням такого рішення не прийнято, «то підстав на укла-
дання договору з АТ «Укрзалізниця» (її регіональними відділеннями) немає, як немає й мови 
про виплату їй компенсації з місцевого бюджету)» [1]. 

Так, наприклад, рішенням 2 сесії Могилів-Подільської міської ради Вінницької області  від 
23 грудня 2020 року № 29 «Про затвердження Програми фінансування видатків на компен-
саційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян в залізничному транспорті 
приміського сполучення на 2021-2022 роки», враховуючи лист Виробничого підрозділу Жме-
ринської дирекції залізничних перевезень від 16.10.2019р. №ДН 301-8/506, як зазначено 
у Рішенні, «з метою забезпечення соціального захисту окремих категорій громадян в частині 
пільгового проїзду в приміському пасажирському залізничному транспорті та забезпечення 
компенсаційних виплат виробничому підрозділу «Жмеринська дирекція залізничних переве-
зень» регіональної філії «Південно-Західна залізниця» ПАТ «Укрзалізниця» за перевезення 
окремих категорій громадян» у зв’язку «з відсутністю відшкодування компенсаційних виплат 
за пасажирські перевезення з Державного бюджету», було затверджено важливі і необхідні нор-
мативно-правові акти – «Програму фінансування видатків на компенсаційні виплати за піль-
говий проїзд окремих категорій громадян в залізничному транспорті приміського сполучення 
на 2021-2022 роки» та «Порядок проведення компенсаційних виплат за пільгові перевезення 
в залізничному транспорті приміського сполучення окремих категорій громадян» з покладан-
ням на фінансово-економічне управління міської ради забезпечення фінансування цієї Про-
грами в межах коштів, передбачених бюджетом міста на 2021-2022 роки, а на управління праці 
та соціального захисту міської ради – її організаційне супроводження [17]. 

Один із аспектів правової невизначеності щодо компенсації пільгового перевезення грома-
дян залізничним транспортом полягає у тому, що у той час, як спеціальні закони, якими надано 
право окремим категоріям населення право на пільгове перевезення залізничним транспортом, 
є чинними, фінансове забезпечення таких пільг державою скасовано. 

Згідно з вимогами ч. 2 ст. 3 Конституції України держава відповідає перед лю диною за свою 
діяльність. Так само держава в особі своїх органів, а також органи місцевого самоврядування 
несуть відповідальність за свою діяльність перед суб'єктами господарювання. Компенсатор-
ний механізм відшкодування залізничному транспорту збитків, які несе останній внаслідок 
перевезення пільгового контингенту пасажирів, передбачений законодавцем задля забезпе-
чення правовідновлюваних установок для діяльності суб’єктів-перевізників. Розраховуючи 
на компенсацію за пільгові перевезення пасажирів, залізничний транспорт відстоює законну 
можливість позбутися дійсно понесених збитків та запобігти зменшення майбутньої передба-
чуваної вигоди [24, с. 83]. 

Системний аналіз чинного законодавства України дозволяє зробити висновок, що соціальні 
пільги на пасажирські перевезення мають загальнодержавне, а не місцеве значення. Про це 
свідчить, зокрема, те, що розроблення і виконання загальнодержавних програм, у тому числі, 
соціального розвитку належать до основних завдань Кабінету Міністрів України (ст. 116 Кон-
ституції України). Однак, як підкреслює Асоціація міст України у своєму Експертному висновку 
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щодо застосування норм права у сфері бюджетних відносин та порядку фінансування ком-
пенсаційних виплат на пільгове перевезення громадян від 20 березня 2023 року, незважаючи 
на приписи законодавства, Кабінетом Міністрів України державної цільової програми щодо 
здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремим категоріям громадян не було 
розроблено. Всупереч вимогам законів держава в особі Кабінету Міністрів України самоусу-
нулась від фінансування з державного бюджету гарантованих нею пільг щодо проїзду окремих 
категорій громадян, які були встановлені рішенням державних органів [4, с. 4] .

Чинним законодавством України не передбачено такої підстави для звільнення від відпо-
відальності, як відсутність у боржника необхідних коштів. Конституційний Суд України нео-
дноразово висловлював правову позицію щодо неможливості поставити гарантовані законом 
виплати, пільги тощо у залежність від видатків бюджету. Наприклад, у Рішенні у справі про 
соціальні гарантії громадян від 9 липня 2007 року Суд наголосив, що невиконання державою 
своїх соціальних зобов'язань щодо окремих осіб ставить громадян у нерівні умови, підриває 
принцип довіри особи до держави, що закономірно призводить до порушення принципів соці-
альної, правової держави (підпункт 3.2) [23]. Така позиція відображена і в практиці Європей-
ського Суду з прав людини, яка визнана в Україні джерелом права [наприклад, див.: 5]. 

Аналогічний підхід відображений і у висновках об`єднаної палати Касаційного господар-
ського суду у складі Верховного Суду, викладених в Постанові від 09 червня 2023 року у справі 
№ 916/3938/21. в якій остаточно знайшло своє розв'язання питання щодо того, «за рахунок 
якого бюджету - державного чи місцевого має бути здійснена компенсаційна виплата за піль-
говий проїзд окремих категорій громадян» (пункт 10.1. Постанови) [11].  Отже, розглянувши 
касаційну скаргу Акціонерного товариства «Українська залізниця» в особі регіональної філії 
«Одеська залізниця» акціонерного товариства «Українська залізниця» на постанову Південно-
Західного апеляційного господарського суду від 18.10.2022 зі справи № 916/3938/21 за позовом 
Укрзалізниці до Великодолинської селищної ради Одеського району Одеської області (надалі – 
Рада) про стягнення компенсації за пільгові перевезення пасажирів у розмірі 253 859,82 грн., 
Верховний Суд підкреслив, що «стаття 91 БК України передбачає видатки, що можуть здійсню-
ватися з усіх місцевих бюджетів, але не обов`язково мають здійснюватися, тобто кожна рада 
сама приймає рішення стосовно здійснення витрат з бюджету відповідно до вказаної статті» 
(пункт 10.3.); що «збитки перевізника на перевезення пасажирів, яким пільги були надані 
законами України, мають компенсуватися за рахунок державного бюджету, а їх віднесення на 
видатки місцевих бюджетів може здійснюватися лише в межах субвенції державного бюджету 
місцевим бюджетам та/або на договірній основі органу місцевого самоврядування з переві-
зником, та/або у разі прийняття цим органом рішення про здійснення видатків на такі цілі 
з відповідного бюджету. І цей висновок стосується правовідносин, що виникли після набрання 
чинності Законом України «Про внесення змін до Бюджетного Кодексу України» від 20 грудня 
2016 р № 1789-VIII» (пункт 10.5. Постанови). На цій основі Верховний Суд «дійшов правиль-
ного висновку про відсутність підстав для покладення на Раду зобов`язань, боржником яких 
є держава» (пункт 59 Постанови). 

Висновки. Пасажирський залізничний транспорт загального користування в Україні є скла-
довим механізму соціальної держави, важливим елементом реалізації державної соціальної 
політики. Одним із проявів виконання ним соціальної функції є здійснення пільгових переве-
зень  окремих категорій громадян, яким законом надано таке право. 

Нормативно-правова основа пільгового перевезення громадян залізничним транспортом 
включає Закони України щодо визначення правового статусу окремих категорій населення, 
постанови Кабінету Міністрів України в частині специфіки і порядку надання пільг щодо про-
їзду у залізничному транспорті, Накази Міністерства транспорту та зв’язку України щодо пра-
вил перевезення пасажирів залізничним транспортом України, Статут залізниць України, нор-
мативно-правові акти органів місцевого самоврядування тощо. Правовими джерелами в цій 
сфері є, окрім іншого, рішення Європейського Суду з прав людини і судових органів України, 
зокрема, Конституційного Суду і Верховного Суду. 
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Основу правового механізму відшкодування збитків за перевезення залізничним транспор-
том пільгових категорій громадян до 2016 року складав інститут цільових субвенцій з держав-
ного бюджету України, після того -ухвалення органами місцевого самоврядування рішень про 
здійснення видатків з місцевого бюджету на покриття гарантованих державою пільг. 

Численні правові (і судові) спори щодо отримання залізничним транспортом законних ком-
пенсацій за пільгове перевезення громадян породжені недосконалістю чинного законодавства 
та невиконанням державою в особі своїх органів, зокрема, Кабінету Міністрів України, своїх 
конституційних обов’язків. Саме українська держава, а не органи місцевого самоврядування, 
є зобов’язаним суб’єктом щодо забезпечення повної компенсації за пільгові перевезення, неви-
конання чого є порушенням встановленого правового порядку. 
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Kim K. V., Prodashchuk S. M., Shapatina O. О. Legal security of compensation for preferential 
passenger transportation by rail in Ukraine: current problems

The article examines a number of current problems regarding the legal security of compensation for 
preferential rail passenger transportation in Ukraine through the prism of its performance of a social 
function within and on the basis of state social policy. Such analysis was carried out by identifying 
the consequences of legislative budget reform in Ukraine in the context of decentralization and relying on 
the most modern judicial practice and rulemaking of local governments in the field of contractual and legal 
interaction with railway transport management structures regarding the implementation of compensation 
payments for the transportation of certain categories of passengers - members of communities, who are 
granted and guaranteed by the state the right to preferential transportation by public transport.

The specifics of state regulation and legal support for the main areas of functioning and development 
of railway transport in Ukraine are indicated, in particular, the social direction, which is a logical 
continuation of the state's social policy. The regulatory and legal basis of preferential transportation 
of citizens by rail in Ukraine is described and the main legal sources for this are indicated. The phenomenon 
and concept of preferential passenger transportation are analyzed through the prism of various aspects.

Special attention is paid to the characteristics of the legal mechanism for making compensation 
payments for rail transportation of certain categories of citizens, in particular, in comparing its components 
before the implementation of the 2016 budget reform and after. The problem of the state, prerequisites 
and consequences of legal uncertainty and legal (including judicial) disputes regarding the determination 
of the entity responsible for ensuring and making compensation payments to railway transport for 
preferential transportation of citizens in Ukraine is separately investigated. As a result of this analysis, it 
was revealed and further argued that it is the Ukrainian state represented by its bodies (and not local self-
government bodies) that is the entity responsible for implementing such compensations, which is explained 
by the official assumption by the state of the social function in general and, in particular, the guarantee 
of certain benefits to citizens.

Key words: social function, state social policy, railway transport, legal security, social benefits, 
preferential passenger transportation, compensation payments, local self-government.
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